湖南省大学生研究性学习和创新性实验计划

项　 目　 申　 报　 表

	项目名称: 邵阳市区“低保”家庭生活状况的调查研究

	学校名称
	邵阳学院

	学生姓名
	学  号
	专      业
	性 别
	入 学 年 份

	马晓纯
	1140402023
	新闻学
	女
	2011年

	刘 锋
	1040403021
	历史学
	男
	2010年

	张凌蕾
	1140401149
	汉语言文学
	女
	2011年

	彭 娜
	1140403024
	历史学
	女
	2011年

	陈光中
	1240402002
	新闻学
	男
	2012年

	指导教师
	曾维君
	职称
	副教授
	学科专业
	历史学

	学生曾经参与科研的情况

 1、2011年，邵阳学院与中山大学合作调查邵阳市区低保情况；

 2、2012年4月，抵达邵阳市隆回县滩头进行传统造纸工艺的调研；

 3、2012年7月，参加暑期“三下乡”，所在的“走读乡土文化调研团”成为省级优秀团队。

	指导教师承担科研课题情况

 1、湖南省教育厅课题《蒋廷黻思想研究》（已结题）；

 2、湖南省社科规划课题《蒋廷黻研究》（进行中）；

3、邵阳学院教改课题共3个。

	项目研究和实验的目的、内容和要解决的主要问题

  （一）研究的目的

2011年11月，中山大学社会保障与社会政策研究所邀请邵阳学院中文系历史专业组成联合调查队在邵阳市区三八亭、翠园、拦河坝、向阳街、仙人井、陶家冲等多个社区212户“低保”家庭展开了为期7天的拉网式调查，25名调查队员共留下了十余万字的调查笔记，本课题将以此为突破口，总结已经调查的两百余户“低保”家庭的生活状况、致贫原因、最低生活保障金政策扶植效果、社区生活环境等信息，今年我们将与中山大学政治与公共事务管理学院副院长、社会保障与社会政策研究所所长岳经纶博士继续合作，在2013年秋季完成对邵阳市区2011年度受访对象的跟踪调查，并依据两年的调查数据及调查笔记，研究“最低生活保障金”在邵阳市区实施过程中，“低保”受助者的精神生活状态和物质生活状态，总结整理邵阳市区“低保”政策对下层民众的帮扶力度，了解党提出的“让改革发展的成果为全体人民所共享”这一政策带来的实惠，并在指导老师的指导下，提出一些对于完善“低保”政策有所裨益的建议和主张。

（二）研究的内容

1、对已有调查笔记的整理研究。

在2011年的第一次调查中，调查队员均严格按照每拜访一户“低保”家庭即记载下该家庭的经济状况、致贫原因、受助对象心理动态、国家资助情况等信息，分析这些信息将为我们了解邵阳市区底层群众的生活状况，为进一步探究如何使邵阳市区“低保”政策更加完善提供一些有益的思考，同时这项研究也将直接为2013年度的调查选择重要的调查突破口。

2、对调查问卷的分析。

岳教授委托我校历史学专业学生进行的调查以队员到社区与居民聊天的形式开展，并按照聊天内容填写问卷。目前，第一轮调查问卷原件已经寄到中山大学岳经纶教授的研究所，但是问卷的样卷及初步数据调查队员均有记载，这些直观信息，我们也会与岳教授保持沟通。对问卷的分析将会为课题提供直观而有力的数据佐证。

3、2013年度的入户调查。

2013年秋季，在2011年度调查笔记初步整理完之后，课题研究团队成员将再一次在历史专业学生中招募参与“低保”调查的志愿者，完成入户调查，这次调查的重点将参考整理上次调查队员笔记的基础之上，对“低保”家庭按照致贫原因及心理状态分类，选定部分有代表性家庭进行详细记载，重点分析。

（三）要解决的问题

本课题主要要探究邵阳市区关于“低保”实施情况的如下三个问题：

第一、“低保”受助者对于该策的评价以及希望政府进一步解决的问题。

通过2011年的调查，我们发现很多细腻化的问题，比如：“低保”受助者精神世界相当匮乏，他们不仅仅只是希望得到物质上的帮助，他们更渴望得到人们精神上的关爱，甚至两位受助对象异口同声的表达过，社区邻居常来聊天是自己活下去的最大动力。这些贴合受助者切身利益的问题不能仅仅只是由社区邻居来自发的解决，我们应该探究一种制度性或者硬件性的解决思路。

    第二、探索如何解决有劳动能力的“低保”家庭再就业的问题。

通过初步调查发现，大部分“低保”家庭是没有主要劳动力的，因此对“低保”家庭的就业帮扶没有得到下岗工人那样的重视，虽然我们也发现了区政府和社区都采取了推荐工作的措施，但是这项措施还不规范，没有形成一定的制度化模式，不同的社区推荐的工作待遇会有比较大的区别，而这一区别并没有按照家庭情况来对号入座，所以建立突破社区区域的大范围岗位分配值得探索。

第三、了解“低保”家庭致贫原因。

这个调查十分重要，因为这是解决低保家庭心理问题的重要切入点。“低保”受助者不同程度的存在心理问题，而要解开他们的思想包袱，了解他们的致贫原因很有必要，对每一个陷入贫困以致要领取最低生活保障金的人来说，他们致贫的原因大部分都比较复杂，一般是多因素的。在2013年的调查中，我们将以调查的200余户“低保”受助者为试点，尝试建立他们的致贫原因及心理状况数据库，这些数据库为区政府细节化的了解“低保”家庭是很实用的，如果实验能收到预期效果，那么我们也将无偿把这些数据转交给社区。



	国内外研究现状和发展动态
在前期的准备工作中，我们不免发现，国内一些城市和地区也进行了对“低保”政策的相关调查和研究，总揽这些城市和地区，都是一些大家所熟知的省会城市和大城市，而从邵阳市这个曾被评为“全国十大幸福城市”着手的如此大规模的有组织的入户科研调查，目前还没有。

随着改革开放的推进，社会经济体制的调整，1993年以来，我国部分城镇居民的贫困问题愈加突出，传统救济制度存在救济对象有限、标准过低以及经费严重不够等缺陷，为此，国家建立了规范合理的最低生活保障金体系，邵阳也跟上了改革的步伐。邵阳古称“宝庆”，是一座具有两千五百多年历史的古城，是湘西南地区最具代表性的城市。研究邵阳市市区的“低保”政策实施情况对湘西南地区加快“四化两型”建设有一定的现实意义。

组织“低保”调查的岳经纶教授出版过专著《中国公共政策评论》，在岳教授的这本著作中，提出了很多用以解决贫困城镇居民生活困难问题的思路，但是相比他对于解决农村贫困问题的关注，该著作对于城镇居民生活困难的关注显然和大部分研究此问题的学者一样，研究城镇居民“低保”户的力度要小很多，而在这次调查中，团队也得以接触国内此方面顶级的研究方法和视角，比如：用定量分析，分类分析的方法细腻化研究对象。



	本项目学生有关的研究积累和已取得的成绩

1、申报本课题之前，团队核心成员就于2011年应邀组织了25人的调查团队，开展了由中山大学社会保障与社会政策研究所和邵阳学院中文系历史学专业联合举办的社会调查，通过入户调查，目前已掌握邵阳市区多个社区212户“低保”受助者的详细资料，并存有25本合计10万余字的调查笔记。

2、牵头这次调查的岳经纶教授已出版学术专著《中国公共政策评论》，并且岳教授曾到邵阳学院直接指导团队成员如何开展入户调查，传授社会调查的技巧。2012年秋季，第二轮社会调查即将展开。

3、团队成员具有一定的相关经历和成绩：
课题申请人马晓纯，是2011年中山大学社会保障与社会政策研究所和邵阳学院中文系历史学专业组成联合调查队中的核心成员与组织者，在研究2011年的调查笔记的基础上已经总结出一定的理论性成果，曾参加过多个社会调查，有很强的探索能力。

成员刘锋，参与了2011年的“低保”调查，现任摇篮文学社社长，获得社会实践活动积极分子等十余项校系级荣誉，关心社会底层群众生活，时常写一些“位卑未敢忘忧国”的文学作品。
成员张凌蕾，担任班上班长和记者协会策划执行部部长，对于材料的梳理和整合很熟练，曾创过两个小时完成一篇成熟的策划书的历史，对于实践活动有极高的热情。
成员彭娜，曾参加过2011年中山大学教授的低保调查，经常参加社会实践部的义务支教和服务空巢老人活动，在社会实践方面有一定的经验并且对于社会实践活动有极大的热情和积极性。
成员陈光中，现在在邵阳交通频道实习，多次对校内活动进行及时、生动报道，至今已在邵阳学院校园网、邵阳新闻在线及邵阳团委和园网共计发稿二十余篇新闻稿。
指导老师：曾维君，湖南邵阳人，邵阳学院中文系历史专业教师，副教授，邵阳市政协委员，热心公益事业，对“低保”政策的实施和完善有独到的认识。
4、理论支持与方向引导：

岳经纶，湖南邵阳人，中山大学政治与公共事务管理学院副院长、社会保障与社会政策研究所所长、教育部人文社会科学重点基地中山大学中国公共管理研究中心副主任、中山大学流动人口公共卫生政策研究中心副主任、《中国公共政策评论》 主编、中山大学《公共行政评论》编委。

	项目的创新点和特色

一、本课题是在确实已经开展了大范围调研的基础之上申报的，并且还会继续开展大范围的实地调研。

二、课题与著名大学研究所相联系，学术信息交流充分，能使用到全国顶级的此项问题研究方法和分析模式。调研团地是在帮助完成中山大学调研任务与目标的同时，开展针对于邵阳市区“低保”情况的分析。（岳教授在中国，东、中、西地区都有一个调查城市，邵阳只是其中一个城市）。

三、课题团队主要成员参与过多次社会调查类活动，有严谨的科研作风与社会责任感。

四、团队有定点的调研社区，初步建立了可供长期研究的资料库，在第一次拉网式调研中，团队已经给邵阳市民留下了深刻印象，群众配合度高。

	项目的技术路线、进度安排及预期成果

    (一)技术路线

一、因为调查是分组进行，所以代表性“低保”受助者将用录音笔录下谈话内容以供团队汇合后分析。

二、团队成员用新浪微博随时发表自己的感想，以便其他团队成员及时了解最新动态，规定每调查一户人家必须发一条微博。

三、中山大学研究所常通过电子邮件与调研团队联系。

四、团队采用的是科学的社区抽样调查的方法，具体操作上问卷调查与笔录受访者口述材料相结合。

   （二）进度安排

2013年5月—2013年12月  分析问卷放映的问题，全面整理2011年“低保”调查的笔记资料，对已经调查的212户受助者进行分类，筛选出代表性研究对象。

 2014年1月—2014年11月  有针对性的开展2012年度邵阳市区“低保”调查，进一步收集可用信息，服务于课题主题。

 2014年12月—2015年5月  在指导老师的指导下，开始撰写调研报告，将信息及时与中山大学研究所联系，保持成果的权威性。

 2015年6月——2015年7月 定稿，结题。

  （三）预期效果

 一、2014年4月写出具有实际影响力的调研报告。

 二、在社会调查过程中，部分活动采用新闻稿的形式表达团队观点。

 三、在邵阳市区进一步扩大影响力，从而与相关部门联手，由政府部门给定深度调研细节，团队挖掘有益的信息直接作用于地方政府的决策。

 四、把相关研究材料提供给岳老师写著作；提供给指导老师撰写政协提案，提请有关部门解决问题。



	指导教师意见
签字：                   日期：






